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1. Wstep

Polska stoi dzi§ przed jednym z najwiekszych programéw modernizacyjnych w
swojej najnowszej historii. Skala planowanych inwestycji infrastrukturalnych —
obejmujacych sektor kolejowy, drogowy, energetyczny oraz strategiczne projekty
zwiazane z bezpieczenstwem panstwa — oznacza bezprecedensowe obciazenie dla
krajowego rynku wykonawczego, przemystowego 1 administracyjnego. W
najblizszych latach realizowane beda rownolegle inwestycje o wartosci liczonych w
setkach miliardéow ztotych, majace fundamentalne znaczenie dla konkurencyjnosci
gospodarki, mobilnos$ci obywateli oraz bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Szczegblna role w tym procesie odgrywaja inwestycje kolejowe 1 drogowe.
Modernizacja sieci kolejowej, rozwdj Centralnego Portu Komunikacyjnego,
realizacja Krajowego Programu Kolejowego, rozbudowa drég ekspresowych i
autostrad czy budowa nowych obwodnic maja stanowi¢ fundament dalszego
rozwoju gospodarczego Polski. Infrastruktura transportowa jest bowiem jednym z
kluczowych czynnikow wplywajacych na atrakcyjno$¢ inwestycyjna panstwa,
rozwo6] regionalny, sprawno$§¢ tancuchéw dostaw oraz konkurencyjnosé
przedsiebiorstw.

Jednoczes$nie jednak coraz wyrazniej widoczne sa bariery, ktére moga ograniczy¢
zdolno$¢é panstwa 1 rynku do skutecznej realizacji tych projektow. Branza
infrastrukturalna mierzy sie dzi§ z konsekwencjami wysokiej inflacji,
niestabilno$ci cen surowcow 1 materiatdw budowlanych, rosnacych kosztéw pracy
oraz napie¢ geopolitycznych wplywajacych na funkcjonowanie globalnych
tancuchow dostaw. Wyzwania te naktadaja sie na problemy strukturalne obecne
na rynku od wielu lat, takie jak niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw,
starzenie sie kadr technicznych, przewleklo$é¢ procedur administracyjnych czy
niewystarczajaco elastyczny model wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym a
wykonawcami inwestycji.

Istotnym wyzwaniem pozostaje réwniez kumulacja projektéw realizowanych
jednoczes$nie przez wiele sektorow gospodarki. O te same zasoby — pracownikow,
materialy, sprzet 1 moce wykonawcze — konkuruja dzi$ nie tylko inwestycje
kolejowe 1 drogowe, ale takze sektor energetyczny, zbrojeniowy, odnawialne zrodta
energil oraz budownictwo przemystowe. W efekcie rosnie ryzyko opdznien
inwestycyjnych, wzrostu kosztéw realizacji projektow oraz ograniczenia potencjatu
krajowych przedsiebiorstw.

W debacie publicznej coraz wiekszego znaczenia nabiera roéwniez kwestia
wzmacniania krajowego potencjalu przemyslowego 1 wykonawczego. W obliczu
niestabilnej sytuacji geopolitycznej oraz rosnacej konkurencji miedzynarodowe;j
panstwa europejskie coraz czeSciej zwracaja uwage na znaczenie local content,
bezpieczenstwa tancuchéw dostaw oraz utrzymywania zdolno$ci realizacji
strategicznych inwestycji przez podmioty funkcjonujace w obrebie europejskiego
rynku gospodarczego. Tendencje te wzmacniaja rowniez zmiany regulacyjne na
poziomie Unii KEuropejskiej, w tym wynikajace z orzecznictwa Trybunatu
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Sprawiedliwo$éci Unii  Europejskiej dotyczacego dostepu podmiotéw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego do rynku zaméwien publicznych.

Celem niniejszego raportu jest identyfikacja najwazniejszych barier
utrudniajacych realizacje kluczowych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, ze
szczegblnym uwzglednieniem sektora kolejowego 1 drogowego, ktorych nominalna
warto$¢ rynkowa w 2026 roku po raz pierwszy w historii przekroczyla bariere 400
mld PLN!. Dla poréwnania, jeszcze w 2016 roku warto$¢ ta wynosita zaledwie 177
mld PLN. Sektor ten ma kluczowe znaczenie dla stabilno$ci panstwa,
odpowiadajac za ponad 10 proc. PKB.2

Dokument analizuje zar6wno wyzwania ekonomiczne 1 organizacyjne, jak 1 kwestie
regulacyjne, proceduralne oraz demograficzne wplywajace na kondycje rynku
infrastrukturalnego. Raport wskazuje rdéwniez potencjalne konsekwencje
utrzymywania obecnych barier oraz przedstawia rekomendacje dziatan, ktore
moga zwiekszy¢ zdolnoéé panstwa i rynku do skutecznej realizacji strategicznych
inwestycji w nadchodzacych latach.

Glowna teza raportu jest stwierdzenie, ze Polska stoi przed historyczna fala
inwestycji infrastrukturalnych i energetycznych, jednak skuteczna realizacja tych
projektow jest zagrozona przez bariery systemowe, w tym niestabilnosé¢ kosztowa,
problemy kadrowe, przewleklos¢ procedur oraz niewystarczajaco elastyczny model
wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym a wykonawcami.

O powadze sytuacji swiadczy fakt, ze mimo rekordowej wartosci
rynku, liczba postepowan restrukturyzacyjnych w budownictwie
wzrosta w samym 2024 roku az o 14,5 proc.?, co jest wynikiem
dwukrotnie wyzszym niz w innych sektorach gospodarki.

Bez wdrozenia odpowiednich zmian organizacyjnych, legislacyjnych 1 rynkowych
istnieje ryzyko, ze cze$¢ strategicznych inwestycji zostanie opdzniona, znaczaco
podrozeje lub nie przyniesie oczekiwanych efektéw gospodarczych.

2. Polska przed najwiekszym cyklem inwestycyjnym od dekad

Polska znajduje sie obecnie w wyjatkowym momencie rozwoju infrastrukturalnego.
Skala planowanych i realizowanych inwestycji transportowych, energetycznych 1
strategicznych jest najwieksza od czasu transformacji ustrojowej oraz wejscia
Polski do Unii Europejskiej. W najblizszych latach panstwo bedzie réwnolegle
realizowac wielkoskalowe projekty kolejowe, drogowe, energetyczne oraz zwiazane

1 Redakcja PF Restrukturyzacje, Strategiczna analiza sektora budowlanego w 2026 roku. Branza budowlana
2026: Rekordowe wzrosty i fala restrukturyzacji. Analiza raportu MGBI, portal pfrestrukturyzacje.pl, 16 marca
2026 .

2 postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne w budownictwie — raport 2026, MGBI, cytowane w:
Strategiczna analiza sektora..., op. cit.; por. rGwniez: Raport o sporach budowlanych w Polsce 2024.
Perspektywa na rok 2025, CAS, s. 4.

3 postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne w budownictwie — raport 2026, MGBI, cytowane w:
Strategiczna analiza sektora..., op. cit., 16 marca 2026 r.
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z bezpieczenstwem 1 przemyslem obronnym. Oznacza to ogromne wyzwanie
organizacyjne 1 finansowe zaréwno dla administracji publicznej, jak 1 dla
krajowego rynku wykonawczego.

Obecnie w Polsce realizowanych Iub planowanych jest okofo 3 000
najwiekszych inwestycii o 13cznej gigantycznej wartosci
przekraczajgcej setki miliardow zlotych.*

Sektor infrastrukturalny odgrywa szczegdlng role w rozwoju gospodarczym
panstwa. Nowoczesna infrastruktura transportowa wplywa na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw, sprawnos¢ logistyki, rozwod) regionalny oraz atrakcyjnosé
inwestycyjna kraju. Inwestycje infrastrukturalne generuja réwniez silny efekt
mnoznikowy dla gospodarki — pobudzaja produkcje przemystowa, wspieraja rozwoj
krajowych przedsiebiorstw oraz tworza miejsca pracy w wielu sektorach.

Jednoczes$nie skala planowanych projektéw oznacza bezprecedensowe obciazenie
dla rynku budowlanego, projektowego 1 przemystowego. Szczegdlnie widoczne jest
to w sektorze kolejowym 1 drogowym, gdzie kumulacja inwestycji nastepuje
rownolegle z rosnacymi kosztami realizacji projektow, problemami kadrowymi
oraz ograniczona dostepnoscia materialéw 1 wykonawcow.

Parametr Wartos&cé/opis

Wartos¢ rynku w 2016 r. 177 mld PLN

Wartos¢ rynku w 2026 r. Ponad 400 mld PLN

Udzial sektora w PKB Ponad 10%

Liczba najwiekszych inwestycji Ok. 3 000 projektow

Spadek liczby firm budowlanych 7 5367 (2013 r.) do 3 942 (2021 r.)

2.1. Inwestycje kolejowe

W ostatnich latach sektor kolejowy stal sie jednym z priorytetéow polityki
infrastrukturalnej panstwa. Wynika to zaréwno z konieczno$Sci modernizacji
wieloletnich zaniedban infrastrukturalnych, jak i z rosnacego znaczenia kolei w
europejskiej polityce transportowej 1 klimatycznej. Transport kolejowy
postrzegany jest dzi§ jako Kkluczowy element zréwnowazonego systemu
transportowego, umozliwiajacy ograniczanie emisji, zwiekszanie mobilnoSci oraz
poprawe bezpieczenstwa logistycznego panstwa.

4Branza budowlana 2026: Rekordowe wzrosty..., op. cit., sekcja: Architektura makroekonomiczna rynku
budowlanego.
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PKP Polskie Linie Kolejowe realizuja obecnie najwieksze w historii projekty o
tacznej wartosci 180 mld zi. Spétka planuje w najblizszych latach osiagnaé stale
naklady inwestycyjne na poziomie 20 mld zt rocznie.>? Dodatkowym wyzwaniem
jest komponent kolejowy CPK, ktéry zaklada budowe 1 789 km nowych linii, z
czego pierwszy etap (lata 2024—2027) obejmuje 531 km o szacowanym koszcie 25—
30 mld PLN.¢

Radostaw Krupa/pexels.com

Krajowy Program Kolejowy

Najwazniejszym instrumentem realizacji inwestycji kolejowych pozostaje Krajowy
Program Kolejowy (KPK), obejmujacy modernizacje i rozbudowe infrastruktury
zarzadzane] przez PKP Polskie Linie Kolejowe. Program zaklada realizacje
projektéow o wartosci przekraczajacej kilkadziesiat miliardow zlotych 1 obejmuje
modernizacje linii kolejowych, przebudowe stacji 1 przystankéw, poprawe
bezpieczenstwa ruchu oraz rozwdj nowoczesnych systemow sterowania ruchem.

5 Rekordowe inwestycje na kolei. Roczne naktady majq siegac¢ 20 mid zt, portal Metropolia Info, 11 lutego 2026 r.
8 Budownictwo infrastrukturalne w Polsce do 2030 roku — plany inwestycyjne i potencjat branzy wykonawczej,
raport Railway Business Forum (RBF) pod kierunkiem Adriana Furgalskiego, Warszawa, listopad 2021 r., s. 35.
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W ramach KPK realizowane sg inwestycje majace strategiczne znaczenie dla
krajowego 1 miedzynarodowego transportu kolejowego. Dotyczy to miedzy innymi
modernizacji magistral kolejowych taczacych najwieksze miasta kraju, rozwoju
polaczen prowadzacych do portéw morskich, poprawy przepustowosci linii
towarowych oraz inwestycji w ramach europejskich korytarzy transportowych
TEN-T.

Do najwazniejszych projektow nalezg m.in.:

e modernizacja linii Rail Baltica,

e przebudowa linii E20 Warszawa—Poznan,

e modernizacja polaczen prowadzacych do portow w Gdansku 1 Gdyni,

e Inwestycje na Slasku zwiekszajace przepustowosé transportu towarowego,
e rozw0j infrastruktury aglomeracyjnej wokél najwiekszych miast.

Centralny Port Komunikacyjny (CPK) / Port Polska

Jednym z najbardziej ambitnych projektow infrastrukturalnych w Polsce pozostaje
Centralny Port Komunikacyjny (CPK), ktéry ma pelni¢é funkcje nowego
multimodalnego wezla transportowego integrujacego transport lotniczy, kolejowy
1 drogowy.

Kluczowym elementem projektu jest budowa nowego systemu potaczen
kolejowych, obejmujacego tzw. ,szprychy” prowadzace z réznych regionéw kraju do
centralnego wezta komunikacyjnego. Projekt zaktada budowe nowych linii duzych
predkosci oraz modernizacje istniejacej infrastruktury kolejowe;.

Skala inwestycji zwigzanych z CPK oznacza ogromne zapotrzebowanie na:

o firmy projektowe,

e wykonawcow infrastrukturalnych,

e producentéw materiatow,

e dostawcow technologii,

e specjalistow z zakresu budownictwa 1 transportu.

CPK stanowi jednocze$nie przyklad projektu, ktéry moze znaczaco zwiekszyé

presje na krajowy rynek wykonawczy, konkurujac o te same zasoby co inwestycje
kolejowe, drogowe czy energetyczne.
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il

CPK/Mat. prasowe

Fundusz Kolejowy

Istotnym elementem systemu finansowania inwestycji kolejowych pozostaje
Fundusz Kolejowy, ktorego celem jest wspieranie rozwoju infrastruktury kolejowe;j
w Polsce. Srodki Funduszu wykorzystywane sa miedzy innymi na:

e modernizacje linii kolejowych,

o finansowanie wkladu krajowego do projektéw unijnych,
e remonty infrastruktury,

e poprawe bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Znaczenie Funduszu Kolejowego wzrasta w kontek$cie potrzeby zapewnienia
stabilnego 1 przewidywalnego finansowania inwestycji infrastrukturalnych.
Branza kolejowa od lat podkresla, ze dlugoterminowa przewidywalno$é inwestycji
stanowi jeden z kluczowych warunkow utrzymania potencjatu wykonawczego oraz
rozwoju krajowego przemystu kolejowego.

Modernizacja sieci kolejowej
Réwnolegle realizowane sa szeroko zakrojone dzialania modernizacyjne
obejmujace praktycznie caly krajowy system kolejowy. Oprécz duzych projektow

strategicznych prowadzone sa inwestycje poprawiajace lokalna 1 regionalna
dostepnos§¢ transportowa.
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Zakres prac obejmuje m.in.:

e wymiane torow 1 sieci trakcyjnej,

e przebudowe przejazdéw kolejowych,

e budowe nowych przystankéw,

e modernizacje dworcow,

o instalacje cyfrowych systeméw sterowania ruchem,

e poprawe przepustowosci linii towarowych 1 pasazerskich.

Modernizacja kolei ma kluczowe znaczenie nie tylko dla transportu pasazerskiego,
ale réwniez dla logistyki 1 konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Szczegélnie
istotny pozostaje rozwoéj infrastruktury towarowej, umozliwiajacej zwiekszenie
udzialu kolei w przewozach tadunkéw oraz poprawe potaczen z portami morskimi
1 terminalami przeladunkowymi.

2.2. Inwestycje drogowe

Obok inwestycji  kolejowych  réwnie istotnym  elementem  rozwoju
infrastrukturalnego panstwa pozostaje rozbudowa krajowej sieci drogowej. W
ciggu ostatnich dwoch dekad Polska zrealizowata jeden z najwiekszych programow
budowy drég w Europie, jednak wciaz istnieje potrzeba dalszej rozbudowy 1
modernizacji infrastruktury transportowe;.

W sektorze drogowym prognozy wskazuja na niespotykana dotad kumulacje prac.
Wedtug prognoz, w okresie najwiekszego spietrzenia, w budowie moze znajdowac
sie jednoczes$nie ponad 2 000 km drég krajowych.” Inwestycje te obejmuja zaréwno
autostrady, drogi ekspresowe, jak 1 Program Budowy 100 Obwodnic.

Program Budowy Drég Krajowych

Podstawowym instrumentem realizacji inwestycji drogowych jest Program
Budowy Drég Krajowych (PBDK), obejmujacy budowe nowych drég ekspresowych,
autostrad oraz modernizacje istniejacej infrastruktury.

Celem programu jest:

e poprawa spdjnosci komunikacyjnej kraju,

e zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu,

e rozw0j polaczen regionalnych,

e poprawa dostepnosci terenow inwestycyjnych,

e integracja polskiej infrastruktury z europejska siecig transportowa.

W ostatnich latach szczegdlne znaczenie zyskaly inwestycje zwiazane z rozwojem
sieci drog ekspresowych w Polsce Wschodniej oraz poprawa polaczen pdédinoc—
potudnie.

7 Budownictwo infrastrukturalne w Polsce do 2030 roku..., op. cit., s. 20, Wykres 10: Skala otwartych frontéw
robét.
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Bink 2013/pexels.com

Via Carpatia

Jednym z najwazniejszych projektow infrastrukturalnych pozostaje Via Carpatia
— miedzynarodowy korytarz transportowy przebiegajacy przez Europe Srodkowo-
Wschodnia. Polska cze$é trasy realizowana jest gtdwnie w ciagu drogi ekspresowej
S19.

Projekt ma strategiczne znaczenie:

e gospodarcze,

e logistyczne,

e geopolityczne,
e oraz militarne.

Via Carpatia wzmacnia polaczenia transportowe pomiedzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz zwieksza znaczenie Polski jako regionalnego hubu
logistycznego. Inwestycja ma réwniez istotne znaczenie w kontekScie
bezpieczenstwa i mobilnosci wojskowej NATO.
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Obwodnice i infrastruktura regionalna

Istotnym elementem polityki infrastrukturalnej pozostaje takze budowa obwodnic
oraz rozwo] infrastruktury regionalnej. Projekty tego typu maja bezposredni
wplyw na jako§¢ zycia mieszkancoéw, bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz
ograniczanie kongestii w miastach.

Jednoczesnie duza liczba inwestycji realizowanych rownolegle powoduje wzrost

presji na rynek wykonawczy 1 zwieksza zapotrzebowanie na pracownikow,
materialy oraz moce produkcyjne.

Inwestycja / Program Kluczowe dane

PKP Polskie Linie Kolejowe Liaczna wartosé: 180 mld zt; cel roczny: 20 mld zt
CPK (Kolej - etap I: 2024-27) | 531 km nowych linii; koszt: 25-30 mld PLN

CPK (Kolej - docelowo) Budowa 1 789 km nowych linii kolejowych

Ponad 2 000 km drég krajowych w budowie
jednoczes$nie

Realizacja gléwnie w ciggu drogi ekspresowe]
S19

Inwestycje drogowe (szczyt)

Via Carpatia (Polska)

2.3. Konkurencja o zasoby

Skala planowanych inwestycji powoduje, ze sektor infrastrukturalny coraz silniej
konkuruje o zasoby z innymi galeziami gospodarki, m.in. z segmentem
energetycznym, gdzie az 51 proc. ekspertéow dostrzega najwiekszy potencjat
rozwoju.

O tych samych pracownikéw, materiaty 1 wykonawcéw rywalizuja dzis:

e Inwestycje kolejowe,

e drogownictwo,

e energetyka,

o sektor zbrojeniowy,

e odnawialne zZrédia energii,

e budownictwo przemystowe,

e oraz projekty zwiazane z transformacja energetyczna.

W praktyce oznacza to:

e rosnaca presje ptacowa,
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e wzrost cen materialéw budowlanych,

e ograniczong dostepnosc¢ sprzetu,

e wydluzanie terminéw realizacji,

e oraz ryzyko przeciazenia rynku wykonawczego.

Kumulacja inwestycji zwieksza rowniez ryzyko opodznien oraz destabilizacji
harmonograméw realizacyjnych, szczegdélnie w sytuacji ograniczonej liczby
wykwalifikowanych pracownikow i1 wysokiej niepewnosci kosztowe;.

2.4. Local content i znaczenie dla polskiej gospodarki

W obliczu rosnacej niestabilnosci geopolitycznej coraz wiekszego znaczenia nabiera
kwestia wzmacniania krajowego potencjalu wykonawczego 1 przemyslowego.
Inwestycje infrastrukturalne finansowane ze Srodkéw publicznych moga stanowié
istotny impuls rozwojowy dla polskich przedsiebiorstw, producentéw materiatow,
firm technologicznych oraz sektora ustug.

Wspieranie local content nie powinno byé rozumiane jako ograniczanie
konkurencji, lecz jako budowanie stabilnego i1 konkurencyjnego ekosystemu
gospodarczego zdolnego do realizacji strategicznych projektow
infrastrukturalnych.

Silny krajowy rynek wykonawczy:

e zwieksza odporno$é gospodarki,

e poprawia bezpieczenstwo lancuchéw dostaw,

e umozliwia rozw06) kompetencji technologicznych,

e Wwsplera tworzenie miejsc pracy,

e oraz zwieksza wplywy podatkowe pozostajace w krajowej gospodarce.

Stabilny portfel inwestycji publicznych pozwala przedsiebiorstwom planowac
rozwoj, inwestowaé w sprzet, rozwija¢ moce produkcyjne 1 budowaé kompetencje
niezbedne do realizacji coraz bardziej zaawansowanych  projektow
infrastrukturalnych.

2.5. Nowelizacja prawa zamoéwien publicznych 1 rynek europejski

Istotnym elementem debaty dotyczacej rynku infrastrukturalnego pozostaja
réwniez zmiany regulacyjne na poziomie Unii Europejskiej dotyczace dostepu do
rynku zamoéwien publicznych.

Coraz wieksze znaczenie ma kwestia mozliwosci weryfikacji 1 ograniczania dostepu
do unijnych rynkéw publicznych podmiotom spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

W kontekscie ochrony lokalnego rynku, kluczowy jest tu wyrok Trybunatu

Sprawiedliwoéci UE, ktéry potwierdzil, ze wykonawcy spoza EOG (np. z Chin czy
Turcji) nie maja zagwarantowanego dostepu do unijnego rynku zaméwien
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publicznych8®, co daje mozliwo$é bardziej restrykcyjnego podejscia do udzialu
wykonawcow spoza rynku europejskiego w zamoéwieniach publicznych.

W praktyce debata dotyczy:

e zasad uczciwej konkurencji,

e bezpieczenstwa gospodarczego,

e ochrony europejskiego rynku,

e oraz utrzymania zdolnos$ci realizacyjnych firm funkcjonujacych w obrebie
UE.

Dla polskiego rynku infrastrukturalnego oznacza to potencjalnie nowe mozliwosci
wzmacniania krajowego 1 europejskiego potencjalu wykonawczego, przy
jednoczesnym zachowaniu zasad konkurencyjnosci i efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych.

Marco/pexels.com

8 Jan Gandziarowski, Komentarz ekspercki, w: Raport o sporach budowlanych w Polsce 2024. Perspektywa na
rok 2025, CAS, sekcja: Perspektywy.
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3. Niestabilnoéé kosztowa i problem waloryzacji kontraktéw

Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla rynku inwestycji infrastrukturalnych w
Polsce pozostaje obecnie niestabilno§¢ kosztowa oraz niedostosowanie
mechanizméw waloryzacji kontraktéow do realiow gospodarczych ostatnich lat.
Problem ten szczegélnie silnie ujawnit sie po pandemii COVID-19 oraz po wybuchu
wojny w Ukrainie, kiedy rynek budowlany zostal dotkniety gwaltownym wzrostem
cen materiatow, energii, paliw oraz ustug transportowych.

Wysoka zmienno§¢ kosztow realizacji inwestycji znaczaco wplyneta na kondycje
firm wykonawczych oraz zwiekszyta ryzyko prowadzenia dziatalno$ci w sektorze
infrastrukturalnym. W efekcie coraz czesciej pojawiaja sie pytania o trwalosé
obecnego modelu kontraktowego oraz zdolnos$¢ rynku do realizacji strategicznych
inwestycji w warunkach wysokiej niepewnosci gospodarcze;.

3.1. Kryzys kosztowy po pandemii i wojnie

W ostatnich latach sektor budowlany funkcjonowal w wyjatkowo trudnym
otoczeniu gospodarczym. Po okresie zaklécen wywolanych pandemiag COVID-19
rynek zostal dodatkowo obciazony konsekwencjami wojny w Ukrainie, kryzysem
energetycznym oraz globalna presjq inflacyjna.

Do najwazniejszych czynnikéw destabilizujacych rynek nalezaty:

o gwaltowne wzrosty cen stali, asfaltu, cementu 1 kruszyw,
e wzrost kosztéw energii i paliw,

e zaburzenia globalnych tancuchéw dostaw,

e ograniczona dostepnos¢ materialéw budowlanych,

e wzrost kosztow finansowania dzialalnosci,

e rosnaca presja placowa.

W wielu przypadkach dynamika wzrostu kosztow znaczaco przekraczata poziomy
zakladane na etapie przygotowywania ofert przetargowych. Szczegdlnie
problematyczne okazaly sie kontrakty infrastrukturalne realizowane przez kilka
lat, w ktorych wykonawcy ponosza ryzyko dlugoterminowych zmian cen.

Mimo wprowadzenia klauzul waloryzacyjnych mechanizmy te nie odzwierciedlaja
rzeczywistych zmian cen na rynku. Cho¢ GDDKiA w czeSci kontraktéw podpisata
aneksy podnoszace limity do 15proc.?, branza alarmuje, ze standardowy limit
10proc. w nowych umowach jest niedostosowany do realiow. W 2024 roku koszty
same]j robocizny wzrosty o 12,06 proc., a koszty posrednie o 9,38 proc.10,

% Waloryzacja a zmiany cen na rynku - nowe dane, Komunikat GDDKiA opublikowany w serwisie Paliwa.pl, 9
wrzesnia 2025 r.

10 Raport o sporach budowlanych w Polsce 2024. Perspektywa na rok 2025, CAS, sekcja: Zmiany w kosztach w
budownictwie — Wskazniki CAS za 2024 r.
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W efekcie czesé firm infrastrukturalnych znalazta sie pod silna presja finansowa,
a rynek zaczal sygnalizowaé potrzebe glebszych zmian w modelu realizacji
inwestycji publicznych.

3.2. Ograniczenia obecnego modelu waloryzacji

Mechanizm waloryzacji kontraktéw publicznych miat stanowi¢ narzedzie
ograniczajace skutki nadzwyczajnych zmian kosztow realizacji inwestycji. W
praktyce jednak obowiazujace rozwiazania coraz czesciej oceniane sa przez branze
jako niewystarczajace.

Szczegoblne kontrowersje budzi obecnie obowigzujacy limit waloryzacji na poziomie
10 proc. warto$ci kontraktu w nowych umowach infrastrukturalnych. Zdaniem
przedstawicieli rynku limit ten nie odpowiada realiom wspodtczesnej gospodarki 1
nie zabezpiecza wykonawcow przed skutkami gwaltownych zmian kosztowych.

W warunkach wysokiej inflacji oraz duzej zmiennosci cen surowcoéw 1 materiatow
mechanizm waloryzacyjny przestaje peini¢ funkcje stabilizujaca. W praktyce
znaczna cze$¢ ryzyka kosztowego nadal pozostaje po stronie wykonawcéw, mimo
ze wiele czynnikow wplywajacych na ceny pozostaje caltkowicie niezaleznych od
firm realizujacych inwestycje.

Branza infrastrukturalna podkresla, ze waloryzacja nie powinna by¢ traktowana
jako dodatkowe zrodto zysku dla wykonawcow, lecz jako mechanizm umozliwiajacy
utrzymanie cigglosci realizacji projektéw oraz ograniczenie ryzyka destabilizacji
rynku.

Niedostosowanie mechanizméw waloryzacyjnych do warunkoéw gospodarczych
prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej:

o firmy ograniczaja aktywnos¢ przetargowa,

e zwiekszaja poziom zabezpieczen cenowych w ofertach,
e ostrozniej podchodza do nowych inwestycji,

e lub rezygnuja z udzialu w czesSci postepowan.

W konsekwencji roénie ryzyko ograniczenia konkurencyjnosci rynku oraz wzrostu
kosztow inwestycji publicznych.

3.3. Skutki dla rynku infrastrukturalnego
Dlugotrwala niestabilno$¢ kosztowa wplywa nie tylko na pojedyncze kontrakty, ale
rowniez na calta kondycje rynku infrastrukturalnego. Wysoki poziom niepewnosci

utrudnia przedsiebiorstwom planowanie dzialalnosSci, inwestowanie w rozwoj oraz
utrzymywanie stabilnych zasobéw kadrowych 1 sprzetowych.
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W ostatnich latach rynek infrastrukturalny mierzyt sie z:

e pogorszeniem rentownosci kontraktow,

e wzrostem kosztow finansowych,

e zwiekszonag liczba sporéw kontraktowych,

e ograniczeniem aktywnosci inwestycyjnej firm,

e oraz rosnacym ryzykiem utraty plynnosci przez czes¢ wykonawcow.

Niepewnos$¢ kosztowa wplywa réwniez na zachowania uczestnikow rynku
przetargowego. Wykonawcy, chcac ograniczy¢ ryzyko zwigzane z przysziymi
zmianami cen, coraz czeScie] uwzgledniaja wyzsze bufory bezpieczenstwa w
sktadanych ofertach. Oznacza to wzrost kosztow inwestycji juz na etapie
postepowan przetargowych.

Jednoczesnie czes¢ firm ogranicza udzial w najbardziej ryzykownych projektach
lub selektywnie podchodzi do nowych postepowan. Moze to prowadzi¢ do spadku
konkurencji na rynku oraz ograniczenia liczby podmiotéw zdolnych do realizacji
najwiekszych inwestycji infrastrukturalnych.

Szczegodlnie istotne pozostaje ryzyko destabilizacji rynku w okresie kumulacji
inwestycji infrastrukturalnych 1 energetycznych. W sytuacji ograniczonych
zasobow wykonawczych dodatkowa presja kosztowa moze prowadzi¢ do dalszego
wzrostu cen oraz wydluzania harmonogramoéw realizacyjnych.

3.4. Potrzeba bardziej partnerskiego modelu wspbtpracy

Rosnaca skala 1 zlozono$¢ inwestycji infrastrukturalnych powoduja, ze coraz
wiekszego znaczenia nabiera potrzeba budowania bardziej partnerskiego modelu
wspoélpracy pomiedzy sektorem publicznym a wykonawcami.

Dotychczasowy model realizacji zamoéwien publicznych w wielu przypadkach
opieral sie na maksymalnym przenoszeniu ryzyk kontraktowych na wykonawcow.
W warunkach wzglednie stabilnego otoczenia gospodarczego mechanizm ten byl
mozliwy do utrzymania, jednak doswiadczenia ostatnich lat pokazaly jego
ograniczenia.

Branza infrastrukturalna coraz czescie] wskazuje, ze realizacja strategicznych
inwestycji panstwowych wymaga bardziej elastycznego podejécia do zarzadzania
ryzykiem oraz wiekszej przewidywalnosci warunkow wspotpracy.

Oczekiwania rynku dotycza przede wszystkim:

e tworzenia bardziej elastycznych mechanizméw waloryzacyjnych,

e mozliwosci reagowania na nadzwyczajne sytuacje gospodarcze,

e ograniczenia liczby sporéw kontraktowych,

e poprawy dialogu pomiedzy inwestorami publicznymi a wykonawcami,
e oraz budowania dlugoterminowej stabilnosci rynku.
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W praktyce oznacza to potrzebe odej$cia od modelu opartego wylacznie na
minimalizacji kosztow krotkoterminowych na rzecz podej$cia uwzgledniajacego
trwalo$¢ rynku wykonawczego oraz bezpieczenstwo realizacji strategicznych
inwestycji.

Stabilny i1 przewidywalny system realizacji inwestycji infrastrukturalnych ma
bowiem kluczowe znaczenie nie tylko dla samych wykonawcow, ale réwniez dla
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, efektywnosci wydatkowania Srodkéw
publicznych oraz zdolnosSci Polski do prowadzenia dlugoterminowej polityki
TrOZWOJOWe].

4. Kryzys kadrowy i wyzwania demograficzne

Jednym z najpowazniejszych zagrozen dla realizacji strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych w Polsce staje sie obecnie sytuacja na rynku pracy. Branza
budowlana oraz sektor infrastrukturalny od wielu lat sygnalizuja narastajace
problemy zwiazane z dostepnoscia wykwalifikowanych pracownikow technicznych
1 fizycznych. Wyzwania te dodatkowo poglebiaja zmiany demograficzne, starzenie
sie kadr oraz rosnaca konkurencja o pracownikow pomiedzy poszczegdlnymi
sektorami gospodarki.

Cho¢ sektor budowlany jest motorem gospodarki, Iliczba
przedsiebiorstw budowlanych (powyzej 9 pracownikow) spadla z
5 367 w 2013 r. do zaledwie 3 942 w 2021 r.!!

Skala planowanych inwestycji kolejowych, drogowych, energetycznych 1
przemystowych oznacza, ze w najblizszych latach zapotrzebowanie na specjalistow
bedzie jeszcze rosto. Problem ten moze staé¢ sie jednym z glownych czynnikéw
ograniczajacych zdolno§é rynku do terminowej 1 efektywnej realizacji projektow
infrastrukturalnych.

Ulrick Trappschuh/pexels.com

11 Budownictwo infrastrukturalne w Polsce do 2030 roku..., op. cit., s. 22, Tabela 4: Wskazniki dotyczgce
potencjatu przedsiebiorstw.
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4.1. Starzenie sie kadr i luka pokoleniowa

Polski sektor budowlany przez wiele lat opierat sie na do$wiadczonych
pracownikach technicznych, inzynierach oraz wykwalifikowanych pracownikach
fizycznych posiadajacych wieloletnie kompetencje zawodowe. Obecnie coraz
wieksza czesé tej kadry zbliza sie jednak do wieku emerytalnego.

Proces starzenia sie pracownikow staje sie szczegdlnie widoczny w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji technicznych 1 wieloletniego doswiadczenia
praktycznego. Dotyczy to m.in.:

e operatorow specjalistycznego sprzetu,

e kierownikéw budéow,

e projektantéw infrastruktury,

e inzynieréw kolejowych i drogowych,

e specjalistow ds. sterowania ruchem,

e geodetdw,

o oraz wykwalifikowanych pracownikow budowlanych.

Jednocze$nie liczba mlodych o0s6b wchodzacych do sektora pozostaje
niewystarczajaca w stosunku do przysztych potrzeb rynku. Branza
infrastrukturalna od lat mierzy sie z problemem ograniczonego zainteresowania
zawodami technicznymi oraz odplywem czeéci specjalistow do innych sektorow
gospodarki lub za granice.

Niedobor specjalistow wymusza wzrost wynagrodzen. W 2024 roku koszty pracy
odnotowaty najwyzszy przyrost wérod czynnikéw produkeji, siegajacy 12,06 proc.
Branza musi sie liczy¢ z dalsza presja placowa ze wzgledu na rekordowo niskie
bezrobocie utrzymujace sie na poziomie ok. 5 proc.12

W efekcie powstaje luka pokoleniowa, ktéra moze znaczaco ograniczy¢ potencjat
realizacyjny rynku infrastrukturalnego w kolejnych latach.

4.2. Niedobodr pracownikow technicznych

Deficyt pracownikéw dotyczy dzi§ praktycznie wszystkich segmentéw rynku
infrastrukturalnego. Problem obejmuje zaréwno wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, jak 1 pracownikow wykonujacych prace fizyczne.

Najwieksze niedobory dotycza obecnie:

e inzynieréw budownictwa,
e projektantow,

e operatoréw maszyn,

e elektromonteréow,

12 Strategiczna analiza sektora budowlanego w 2026 roku, op. cit., portal pfrestrukturyzacje.pl.

Przeszkody w rozwoju kluczowych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce (kolejowych i drogowych) 20



RAPORT EKSPERCKI INSTYTUTU STASZICA

e spawaczy,
e specjalistow branzy energetycznej,

e pracownikéw robot torowych,

o oraz kierownikéw projektéw infrastrukturalnych.

Rosnaca liczba inwestycji realizowanych jednocze$nie przez roézne sektory
gospodarki dodatkowo zwieksza presje na rynek pracy. O tych samych specjalistow
konkuruja obecnie:

e sektor kolejowy,

e drogownictwo,

e energetyka,

e przemysl obronny,

e odnawialne zrédia energii,

e budownictwo przemystowe,

e oraz sektor nowych technologii.

W praktyce prowadzi to do:

e wzrostu kosztéw zatrudnienia,

o zwiekszonej rotacji pracownikow,

e trudnosci w kompletowaniu zespotéw projektowych,

e wydluzania terminéw realizacji inwestycji,

e oraz ograniczania mozliwo$ci rownoczesnego prowadzenia duzej liczby
projektow.

Problem niedoboru kadr staje sie szczegdlnie istotny w konteks$cie planowanej
kumulacji inwestycji infrastrukturalnych i energetycznych w Polsce. Nawet przy
zapewnieniu odpowiedniego finansowania oraz sprawnych  procedur
administracyjnych rynek moze nie dysponowaé wystarczajacymi zasobami
kadrowymi do realizacji wszystkich projektéow w zakladanych terminach.

4.3. Rola pracownikéw z Ukrainy

Istotnym czynnikiem stabilizujacym polski rynek budowlany w ostatnich latach
byta obecnosé¢ pracownikéw z Ukrainy. Szczegdlnie po 2014 roku, a nastepnie po
wybuchu petnoskalowej wojny w 2022 roku, sektor infrastrukturalny w duzym
stopniu korzystatl z zasobéw kadrowych pochodzacych ze Wschodu.

Pracownicy z Ukrainy odegrali wazna role w utrzymaniu ciagltosci realizacji wielu
inwestycji infrastrukturalnych, czesciowo ograniczajac skutki niedoboréow
kadrowych na polskim rynku pracy.

W dluzsze) perspektywie czesS¢ osob, ktore przyjechaty do Polski, moze trwale

zwiazal swojaq przysztos¢ z krajowym rynkiem pracy, co potencjalnie zwieksza
stabilno$é sektora budowlanego 1 infrastrukturalnego.
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Jednoczesnie uzaleznienie rynku od zagranicznych zasobow pracy wiaze sie
rowniez z okreslonymi ryzykami. Sytuacja geopolityczna, zmieniajace sie warunki
migracyjne oraz konkurencja innych panstw europejskich o pracownikéw moga
wplywacé na dostepno$é kadr w kolejnych latach.

Dlatego pracownicy zagraniczni moga stanowié istotne uzupeinienie rynku pracy,
jednak nie rozwiazuja systemowo probleméw demograficznych polskiego sektora
infrastrukturalnego.

4.4. Edukacja i odbudowa kompetencji

W opinii przedstawicieli branzy jednym z najwazniejszych wyzwan
dlugoterminowych pozostaje odbudowa systemu ksztalcenia technicznego oraz
zwiekszenie zainteresowania mlodych ludzi zawodami zwigzanymi z
budownictwem 1 infrastruktura,.

Przez wiele lat szkolnictwo zawodowe 1 techniczne tracilo znaczenie spoteczne,
podczas gdy rynek pracy coraz silniej odczuwal niedobér specjalistow
posiadajacych praktyczne kompetencje techniczne. W efekcie system edukacji nie
nadazal za potrzebami rozwijajacego sie rynku infrastrukturalnego.

Wséréd najezescie) wskazywanych kierunkéw dziatan znajduja sie:

e odbudowa szkolnictwa technicznego i1 branzowego,

e rozwo0) klas patronackich 1 programoéow praktyk,

e wieksza wspétpraca firm z uczelniami i szkotami technicznymi,

e promocja zawodéw inzynieryjnych i technicznych,

e rozw0) nowoczesnych programéw ksztalcenia,

e oraz wspleranie ksztalcenia dualnego laczacego edukacje z praktyka
zawodowa,.

Coraz wiekszego znaczenia nabiera rowniez potrzeba rozwoju kompetencji
zwiazanych z nowoczesnymi technologiami wykorzystywanymi w sektorze
infrastrukturalnym. Cyfryzacja proceséw budowlanych, automatyzacja,
technologie BIM, inteligentne systemy zarzadzania ruchem czy rozwdj
infrastruktury niskoemisyjnej powoduja, ze rynek bedzie potrzebowal coraz
bardziej wyspecjalizowanych kadr.

Odbudowa potencjatu kadrowego sektora infrastrukturalnego wymaga jednak
dziatan dlugoterminowych oraz wspélpracy administracji publicznej, systemu
edukacji 1 przedsiebiorstw. Bez zwiekszenia liczby wykwalifikowanych
pracownikow realizacja ambitnych planéw inwestycyjnych moze okazaé sie
znaczaco utrudniona, niezaleznie od poziomu dostepnego finansowania.
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5. Bariery proceduralne i system zamowien publicznych

Obok wyzwan kosztowych 1 kadrowych coraz wiekszym problemem dla realizacji
inwestycji infrastrukturalnych w Polsce staja sie bariery proceduralne oraz
funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych. Przedstawiciele rynku od wielu
lat wskazuja, ze przewleklo$é¢ postepowan, nadmierna liczba odwotan oraz wysoki
poziom formalizacji procesow przetargowych wplywaja negatywnie na tempo
realizacji inwestycji oraz stabilnos$¢ rynku wykonawczego.

W warunkach kumulacji projektéow infrastrukturalnych sprawno$¢ proceséow
administracyjnych i przetargowych staje sie jednym z kluczowych czynnikéw
decydujacych o zdolnosci panstwa do realizacji strategicznych inwestycji. Nawet
dobrze przygotowane 1 zabezpieczone finansowo projekty moga bowiem napotykacé
wielomiesieczne opédznienia wynikajace z procedur odwolawczych, sporow
formalnych lub przeciagajacych sie postepowan administracyjnych.

5.1. Problem przewleklo§ci postepowan

Proces przygotowania 1 realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Polsce
pozostaje wieloetapowy 1 czasochtonny. Projekty kolejowe 1 drogowe wymagaja
uzyskania licznych decyzji administracyjnych, przeprowadzenia procedur
srodowiskowych, przygotowania dokumentacji projektowej oraz realizacji
wieloetapowych postepowan przetargowych.
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W praktyce oznacza to, ze od momentu rozpoczecia przygotowan do faktycznego
wejscia wykonawcow na plac budowy czesto mijaja lata. Dodatkowe komplikacje
pojawiaja sie w sytuacji odwolan od decyzji administracyjnych lub wynikow
przetargow.

Az 82 proc. respondentow wskazuje sektor publiczny jako gléwne zrédio spordéw
budowlanych!3. Jako kluczowa bariere na etapie budowy profesjonaliSci wskazuja
na brak podejmowania lub opdznienie w podejmowaniu kluczowych decyzji. W
sytuacji zagrozenia niewyplacalnoscia, az 90 proc. firm wybiera Postepowanie o
Zatwierdzenie Ukladu (PZU), gdzie éredni czas oczekiwania na ochrone przed
egzekucja wynosi 54,2 dni.14

Branza infrastrukturalna wskazuje, ze przewleklo§¢ procedur prowadzi do:

e destabilizacji harmonograméw inwestycyjnych,

e wzrostu kosztéw realizacji projektow,

e ograniczenia przewidywalnosci rynku,

e zwiekszenia ryzyka po stronie wykonawcow,

e oraz trudnosci w planowaniu zasobéw kadrowych 1 sprzetowych.

Dlugotrwale procedury maja réwniez istotny wplyw na efektywnos$é wykorzystania
srodkéw publicznych, szczegdlnie w przypadku projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw unijnych, gdzie opodznienia moga zwiekszaé ryzyko utraty czesci
finansowania.

Problem ten staje sie szczegdlnie widoczny w okresach intensyfikacji inwestycji
infrastrukturalnych, gdy administracja publiczna oraz instytucje odpowiedzialne
za prowadzenie postepowan dzialaja pod rosnaca presja liczby realizowanych
projektow.

5.2. Krajowa Izba Odwolawcza i instrumentalne wykorzystywanie procedur

Jednym z najczeSciej wskazywanych przez branze probleméw pozostaje
funkcjonowanie systemu odwolan przetargowych oraz rola Krajowej Izby
Odwotawczej (KIO).

Mozliwo$é sktadania odwotan stanowi istotny element systemu zamoéwien
publicznych 1 pelni wazna funkcje ochrony zasad konkurencyjnosci oraz
przejrzystosci postepowan. W praktyce jednak coraz czes$ciej pojawiaja sie glosy, ze
czes¢ odwotan skltadana jest niemal automatycznie po rozstrzygnieciu przetargow,
niezaleznie od rzeczywistych podstaw merytorycznych.

Przedstawiciele rynku zwracaja uwage, ze procedury odwolawcze bywaja
wykorzystywane instrumentalnie jako element walki konkurencyjnej pomiedzy

13 Raport o sporach budowlanych w Polsce 2024. Perspektywa na rok 2025, CAS, sekcja: Przyczyny powstawania
spordw i ich tto.

1 Raport MGBI 2026, cytowany w: Strategiczna analiza sektora..., op. cit., sekcja: Niewyptacalnoéé¢ w
budownictwie.
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uczestnikami rynku. W efekcie nawet postepowania przeprowadzone prawidlowo
moga zostac znaczaco wydtuzone.

Konsekwencja jest:

e opodznianie podpisywania umow,

e przesuwanie termindw rozpoczecia inwestycji,

e destabilizacja harmonogramoéw realizacyjnych,

e zwiekszenie niepewnosci po stronie wykonawcow,
e oraz wzrost kosztéw organizacyjnych projektow.

Problem nabiera szczegélnego znaczenia w przypadku duzych inwestycji
infrastrukturalnych, gdzie kazde opoOznienie procedury przetargowej moze
wplywaé na harmonogram calego programu inwestycyjnego.

Jednoczes$nie branza podkresla, ze obecny system nie zawsze zapewnia wlasSciwa
rownowage pomiedzy ochrona zasad konkurencji a sprawno$cia realizacji
strategicznych inwestycji publicznych.

5.3. Gospodarcze konsekwencje op6znien proceduralnych

Przewleklo§¢ procedur 1 wydluzajace sie postepowania przetargowe maja
bezpoSredni wplyw na sytuacje gospodarcza oraz kondycje rynku
infrastrukturalnego.

Kazde opdznienie procesu inwestycyjnego oznacza:

e wzrost kosztow realizacji projektu,

e wydluzenie okresu utrzymywania zasobow wykonawczych,

o zwiekszenie ryzyka zmian cen materialow 1 ustug,

e oraz utrudnienia w planowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw.

W warunkach wysokiej inflacji oraz niestabilnoSci kosztowe] nawet
kilkumiesieczne przesuniecia harmonograméw moga znaczaco wplywaé na
optacalno$¢ inwestycji 1 sytuacje finansowa wykonawcow.

Niepewnoé¢ proceduralna oddzialuje réwniez na decyzje biznesowe
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. Firmy maja trudnosci z:

e planowaniem zatrudnienia,

e organizacja tancuchéw dostaw,

e inwestycjami w sprzet,

e oraz dlugoterminowym zarzadzaniem portfelem projektow.

Dlugotrwale procedury moga takze ogranicza¢ konkurencyjnos¢ rynku. Czesé
przedsiebiorstw, szczegélnie mniejszych podmiotéow, dysponuje ograniczonymi
mozliwo$ciami finansowymi pozwalajacymi na wielomiesieczne oczekiwanie na
rozstrzygniecia przetargowe lub podpisanie umow.
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W efekcie rynek staje sie bardziej podatny na koncentracje oraz ograniczenie liczby
podmiotéw zdolnych do udziatu w najwiekszych inwestycjach infrastrukturalnych.

5.4. Kierunki zmian i oczekiwania rynku

W opinii przedstawicieli branzy konieczne staje sie usprawnienie funkcjonowania
systemu zamoéwien publicznych oraz dostosowanie procedur do skali wyzwan
inwestycyjnych stojacych przed Polska.

Wséréd najezesciej) wskazywanych postulatow znajduja sie:

e przyspieszenie procedur przetargowych,

e usprawnienie pracy Krajowej Izby Odwolawcze;j,

e ograniczenie mozliwos§ci instrumentalnego wykorzystywania odwotan,

o zwiekszenie przewidywalnos$ci postepowan,

e oraz poprawa jakos$ci dialogu pomiedzy zamawiajacymi a wykonawcami.

Jednym z proponowanych rozwigzan jest podwyzszenie wysokoSci wpisow od
odwolan, co mogloby ograniczy¢ liczbe odwolan skladanych wylacznie w celu
wydluzania postepowan lub destabilizacji konkurencji.

W debacie branzowej pojawiaja sie rOwniez propozycje:

e wprowadzenia szybszych $ciezek dla  strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych,

e zwiekszenia specjalizacji organdéw rozpatrujacych spory,

e szerszego wykorzystania dialogu technicznego,

e oraz rozwijania bardziej partnerskiego modelu wspodlpracy pomiedzy
administracja a rynkiem.

Coraz czesciej podkresla sie réwniez potrzebe réwnowazenia formalne)
poprawnosci procedur z efektywnoscia realizacji inwestycji publicznych. W
warunkach rosnacej konkurencji gospodarczej oraz presji inwestycyjnej sprawnosé
procesow administracyjnych staje sie bowiem jednym z istotnych czynnikéow
wplywajacych na tempo rozwoju panstwa oraz konkurencyjno$é¢ krajowej
gospodarki.

6. Ryzyka dla realizacji strategicznych inwestycji

Skala planowanych inwestycji infrastrukturalnych i energetycznych powoduje, ze
Polska wchodzi obecnie w okres wyjatkowo wysokiego obciazenia rynku
wykonawczego. Kumulacja projektéw realizowanych rownolegle przez
administracje publiczna, sektor energetyczny, przemyst obronny oraz inwestoréow
prywatnych zwieksza ryzyko przeciazenia systemu realizacyjnego panstwa.
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Analizy wskazujg, ze bezpieczna granica mozliwosci zwiekszania potencjalu
wykonawczego firm to zaledwie & proc. rocznie.’> Przy planowanej
kumulacji, liczba jednoczesnie otwartych frontow robot moze osiggnac
rekordowe wartosci w przedziale 200-250'6, co grozi masowymi
opoznieniami 1 wzrostem kosztow.

Wyzwania zwiagzane z ograniczong dostepnoscia zasobow, niestabilnoscia
kosztowa, problemami kadrowymi oraz przewlekloScia procedur moga w
najblizszych latach istotnie wplyna¢ na tempo 1 efektywnoS¢ realizacji
strategicznych projektéw infrastrukturalnych. Coraz czesciej pojawiaja sie obawy,
ze bez odpowiednich zmian organizacyjnych i regulacyjnych rynek moze nie
dysponowaé wystarczajacym potencjalem do réwnoczesnej realizacji wszystkich
planowanych inwestycji.

Rodzaj bariery / Ryzyko Statystyka / Wskaznik
Wzrost kosztéw robocizny (2024) +12,06%

Wzrost kosztéw posérednich (2024) +9,38%
Restrukturyzacje w budownictwie Wzrost 0 14,5% w 2024 r.

Bezpieczna granica wzrostu potencjalu | Zaledwie 5% rocznie

Przewidywana liczba frontoéw robot Rekordowe 200—250 jednoczesénie

6.1. Kumulacja inwestycji infrastrukturalnych i energetycznych

W najblizszych latach Polska bedzie realizowaé¢ jednocze$nie wiele projektéw o
strategicznym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa. Oprocz
inwestycji kolejowych 1 drogowych rosnac bedzie réwniez skala przedsiewziec:

e energetycznych,

e zbrojeniowych,

e przemystowych,

e logistycznych,

e oraz zwiazanych z transformacja energetyczna.

Do najwiekszych projektéw naleza m.in.:
e rozwo) infrastruktury kolejowej w ramach Krajowego Programu Kolejowego,

e inwestycje zwigzane z Centralnym Portem Komunikacyjnym,
e dalsza rozbudowa sieci drég ekspresowych 1 autostrad,

15 Budownictwo infrastrukturalne w Polsce do 2030 roku..., op. cit., s. 23.
16 Budownictwo infrastrukturalne w Polsce do 2030 roku..., op. cit., s. 21, Wykres 11: Skala otwartych frontéw
robot wg programow.
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e projekty energetyczne, w tym rozwoj sieci przesylowych i odnawialnych
zrodel energii,

e inwestycje w sektorze obronnym,

e oraz modernizacja infrastruktury portowej i logistyczne;.

Tak duza liczba projektéw realizowanych w podobnym czasie powoduje
bezprecedensowa konkurencje o zasoby rynku. O tych samych wykonawcéw,
specjalistow, materialy 1 moce produkcyjne rywalizuja zaréwno inwestorzy
publiczni, jak 1 prywatni.

W praktyce oznacza to zwiekszone ryzyko:

e przecigzenia rynku wykonawczego,

e ograniczenia dostepnosci podwykonawcow,
e wydluzania terminéw realizacji,

e oraz wzrostu kosztow inwestycji.

6.2. Ograniczone moce wykonawcze rynku

Jednym =z najwazniejszych wyzwan dla realizacji strategicznych inwestycji
pozostaje ograniczona zdolno$¢ rynku do prowadzenia wielu duzych projektow
réownolegle.

Polski sektor infrastrukturalny dysponuje znaczacym potencjalem wykonawczym
1 do$wiadczeniem zdobytym podczas realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkow unijnych. Jednoczesnie jednak mozliwosci rynku nie sa nieograniczone.

Ograniczenia dotycza przede wszystkim:

e liczby wykwalifikowanych pracownikéow,

e dostepnosci wyspecjalizowanego sprzetu,

e zdolnosci produkcyjnych dostawcow materiatow,

e dostepnoséci projektantoéw 1 inzynierow,

e oraz mozliwosci finansowych czesci przedsiebiorstw.

Szczegodlnie istotnym problemem moze okazaé sie ograniczona liczba podmiotéow
zdolnych do realizacji najbardziej zaawansowanych technologicznie 1
organizacyjnie projektow infrastrukturalnych.

W warunkach rosnacej presji inwestycyjnej przedsiebiorstwa moga by¢ zmuszone
do selektywnego podejscia do nowych kontraktow, ograniczania skali dziatalnosci
lub zwiekszania poziomu zabezpieczen kosztowych w ofertach.

Rosnace znaczenie ma rowniez kondycja finansowa firm wykonawczych.
Wieloletnia presja kosztowa, niska rentowno$é czes$ci kontraktéw oraz wysoki
poziom ryzyka moga ograniczac¢ zdolnos¢ przedsiebiorstw do angazowania sie w
kolejne duze inwestycje.
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6.3. Ryzyko opdéznien i wzrostu kosztéw

Kumulacja inwestycji oraz ograniczone zasoby rynku zwiekszaja ryzyko opdznien
realizacyjnych i1 dalszego wzrostu kosztow projektow infrastrukturalnych.

W praktyce nawet niewielkie zakldécenia w jednym obszarze rynku moga
powodowaé¢ efekt domina wplywajacy na harmonogramy wielu inwestycji
jednoczeénie. Dotyczy to m.in.:

e niedoboréw materiatowych,

e brakéw kadrowych,

e opdznien proceduralnych,

e problemoéw logistycznych,

e oOraz zmian cen surowcoOw i energii.

Wydtuzanie harmonograméw inwestycyjnych moze prowadzié do:

dalszego wzrostu kosztow realizacji,

zwiekszenia presji inflacyjne;,

koniecznosci aktualizacji budzetow projektow,

oraz ryzyka ograniczenia zakresu czesci inwestycji.

Szczegblne znaczenie ma to w przypadku projektéw wspoédlfinansowanych ze
srodkéw europejskich, gdzie opdznienia moga wplywaé na mozliwo$é terminowego
wykorzystania dostepnych funduszy.

Ryzyko wzrostu kosztéow dotyczy rowniez inwestoréw publicznych. W sytuacji
ograniczonej konkurencji oraz rosnacych kosztow realizacji zaméwien publicznych
administracja moze by¢ zmuszona do zwiekszania nakladéw finansowych na
realizacje wczeséniej zaplanowanych projektow.

6.4. Skutki dla gospodarki i konkurencyjnosci Polski

Problemy zwiazane z realizacja strategicznych inwestycji infrastrukturalnych
moga mie¢ dlugofalowe konsekwencje dla rozwoju gospodarczego Polski.

Nowoczesna infrastruktura transportowa stanowi jeden 2z podstawowych
czynnikow wplywajacych na:

e konkurencyjnos$é¢ przedsiebiorstw,

e atrakcyjno§¢ inwestycyjna kraju,

e rozw0j regionalny,

e sprawnos$c logistyki,

e oraz bezpieczenstwo gospodarcze panstwa.

Opodznienia lub ograniczenie skali inwestycji moga negatywnie wplywac na tempo

rozwoju gospodarczego oraz zdolno$¢ Polski do utrzymania przewag
konkurencyjnych w regionie.
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Szczegélnie istotne pozostaja:

e ryzyko pogorszenia efektywnosci transportu towarowego,
e ograniczenie rozwoju nowoczesnej logistyki,

e spowolnienie rozwoju regionéw slabiej skomunikowanych,
e oraz oslabienie potencjatu eksportowego gospodarki.

W konteks$cie geopolitycznym sprawna infrastruktura transportowa 1
energetyczna ma réowniez kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz
odpornosci gospodarki na sytuacje kryzysowe.

Rosnaca konkurencja miedzynarodowa oraz przyspieszajaca transformacja
gospodarcza powoduja, ze zdolno§¢ do sprawnej realizacji inwestycji
infrastrukturalnych staje sie jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o pozycji
panstw w europejskim systemie gospodarczym.

6.5. Skutki zaniechania reform

Utrzymywanie obecnych barier systemowych bez wdrazania odpowiednich zmian
organizacyjnych 1 regulacyjnych moze prowadzi¢ do dalszego poglebiania
problemoéw rynku infrastrukturalnego.

Wsrod najwazniejszych ryzyk nalezy wskazaé:

e dalszy wzrost kosztow inwestycji,

e ograniczenie konkurencyjnosci rynku,

e zwiekszenie liczby sporéow kontraktowych,

e odplyw czesci firm z rynku infrastrukturalnego,
e poglebianie probleméw kadrowych,

e oraz wydluzanie czasu realizacji projektow.

W dluzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do ostabienia krajowego potencjalu
wykonawczego oraz zwiekszenia uzaleznienia od zagranicznych podmiotéw 1
tancuchow dostaw.

Brak reform moze réwniez ograniczy¢ zdolno$¢é Polski do efektywnego
wykorzystania Srodkéw europejskich przeznaczonych na rozwdj infrastruktury
oraz transformacje energetyczna.

W efekcie istnieje ryzyko, ze historyczna skala planowanych inwestycji nie
przelozy sie w pelni na trwaly impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki i
krajowego przemystu infrastrukturalnego.

7. Znaczenie stabilnego rynku infrastrukturalnego dla polskiej gospodarki
Stabilny rynek infrastrukturalny jest jednym z kluczowych warunkéow

dlugoterminowego rozwoju gospodarczego panstwa. Inwestycje kolejowe 1 drogowe
odgrywaja znacznie wieksza role niz wylacznie rozwd) infrastruktury
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transportowej — wplywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki, rozwdj przemystu,
sytuacje na rynku pracy, bezpieczenstwo panstwa oraz zdolno§¢ kraju do
prowadzenia skutecznej polityki rozwojowej. W ostatnich dwoch dekadach
rozbudowa infrastruktury byla jednym z gléwnych czynnikéw wspierajacych
dynamiczny wzrost gospodarczy Polski oraz zwiekszajacych atrakcyjnosé
inwestycyjna kraju na tle regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rozwé) sieci drogowej 1 kolejowej przyczynil sie do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej wielu regionéw, zwiekszenia mobilnosci pracownikow oraz
rozwoju nowoczesnych centrow logistycznych 1 przemystowych. Dla wielu
przedsiebiorstw infrastruktura transportowa stala sie jednym z najwazniejszych
elementéow wplywajacych na decyzje inwestycyjne. Dostep do sprawnych polaczen
drogowych 1 kolejowych wplywa bowiem bezpoSrednio na koszty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, efektywnosé tancuchéw dostaw oraz mozliwosé rozwoju
dziatalnos$ci eksportowej.

Wspblczesne inwestycje infrastrukturalne maja rowniez bardzo istotny wplyw na
kondycje krajowego przemystu i rynku wykonawczego. Realizacja duzych
projektéw transportowych generuje popyt na uslugi budowlane, projektowe,
technologiczne oraz produkcje materialdw 1 urzadzen wykorzystywanych w
infrastrukturze. KorzySci gospodarcze nie ograniczaja sie wylacznie do
najwiekszych wykonawcéw realizujacych strategiczne kontrakty. W praktyce
wokoél inwestycji  infrastrukturalnych funkcjonuje rozbudowany ekosystem
podwykonawcow, dostawcow, producentéw oraz firm ustugowych dzialajacych
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Szczegblnego znaczenia nabiera w tym kontekscie kwestia stabilnoSci rynku
inwestycyjnego. Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze infrastrukturalnym
potrzebuja przewidywalnych warunkéw funkcjonowania, ktére umozliwiaja
planowanie inwestycji, rozwé] kompetencji oraz budowanie potencjalu
wykonawczego. Dlugoterminowa przewidywalnos§é programow
infrastrukturalnych pozwala firmom inwestowaé¢ w nowoczesny sprzet, zwiekszaé
moce produkcyjne oraz rozwija¢ kompetencje pracownikéw. Brak stabilnosci
prowadzi natomiast do ograniczania aktywnos$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw,
ostrozniejszego podejscia do rozwoju oraz zwiekszenia ryzyka odplywu czesci
podmiotéw z rynku.

Znaczenie stabilnego rynku infrastrukturalnego wykracza réwniez poza kwestie
stricte gospodarcze. W ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia nabiera problem
bezpieczenstwa gospodarczego oraz odpornos$ci panstwa na sytuacje kryzysowe.
Doéwiadczenia zwiazane z pandemig COVID-19, kryzysem energetycznym oraz
wojna w Ukrainie pokazaly, jak istotne sa krajowe zdolno$ci wykonawcze 1
przemystowe w strategicznych sektorach gospodarki. Utrzymywanie silnego rynku
infrastrukturalnego zwieksza odporno$¢ panstwa na zaklécenia zewnetrzne,
poprawia bezpieczenstwo logistyczne oraz ogranicza uzaleznienie od
zagranicznych tancuchow dostaw.
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W tym kontekscie coraz wieksza role odgrywa réwniez dyskusja dotyczaca local
content 1 wzmacniania Kkrajowego potencjalu wykonawczego. Inwestycje
infrastrukturalne finansowane ze $rodkéw publicznych moga stanowié istotny
impuls rozwojowy dla polskich przedsiebiorstw, umozliwiajac im budowanie
kompetencji technologicznych oraz zwiekszanie konkurencyjnosSci réwniez na
rynkach zagranicznych. Nie chodzi przy tym o ograniczanie konkurencji czy
zamykanie rynku, ale o tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi stabilnego 1
nowoczesnego ekosystemu gospodarczego zdolnego do realizacji strategicznych
inwestycji panstwowych.

Istotne znaczenie ma takze wplyw rynku infrastrukturalnego na rozwdj
nowoczesnych technologii. Wspodlczesne inwestycje kolejowe 1 drogowe coraz
czescie) wykorzystuja rozwigzania cyfrowe, systemy automatyzacji, inteligentne
technologie zarzadzania ruchem czy nowoczesne technologie materiatowe. Stabilny
rynek inwestycyjny sprzyja wiec rozwojowi dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
wdrazaniu 1innowacji, ktore moga zwieksza¢ konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw takze poza sektorem infrastrukturalnym.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wplyw inwestycji infrastrukturalnych na
rozwoj regionalny 1 sytuacje spoleczna. Rozbudowa potaczen transportowych
zwieksza dostepnos$é rynku pracy, poprawia mobilno$¢ mieszkancow oraz wspiera
rozw0] regionéw oddalonych od najwiekszych os$rodkéw gospodarczych.
Nowoczesna infrastruktura wplywa na poprawe jakoSci zycia, zwieksza
atrakcyjno$¢ inwestycyjna samorzadéw oraz umozliwia bardziej réwnomierny
rozwoj gospodarczy kraju.

W perspektywie najblizszych lat stabilno$¢ rynku infrastrukturalnego bedzie
miata kluczowe znaczenie dla skuteczne] realizacji ambitnych planéw
inwestycyjnych panstwa. Skala projektéw kolejowych, drogowych, energetycznych
1 strategicznych wymaga bowiem nie tylko odpowiedniego finansowania, ale
rowniez sprawnego 1 przewidywalnego systemu wspélpracy pomiedzy
administracja publiczna a rynkiem wykonawczym. Bez zapewnienia stabilnych
warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw oraz odpowiednich zdolnosci
realizacyjnych istnieje ryzyko, ze historyczna fala inwestycji nie przelozy sie w
pelni na trwaly impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki.

Dlatego stabilny rynek infrastrukturalny nalezy postrzegaé¢ nie wylacznie jako
element polityki transportowej czy budowlanej, lecz jako jeden z fundamentéw
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, rozwoju krajowego przemyslu oraz
dlugoterminowej konkurencyjnosci Polski.

8. Rekomendacje
Skala wyzwan stojacych przed polskim sektorem infrastrukturalnym powoduje, ze
skuteczna realizacja strategicznych inwestycji wymaga dzialan wykraczajacych

poza pojedyncze zmiany proceduralne czy dorazne rozwigzania finansowe.
Konieczne staje sie stworzenie bardziej stabilnego, przewidywalnego 1
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partnerskiego modelu funkcjonowania rynku infrastrukturalnego, ktéry pozwoli
na efektywne wykorzystanie historycznej skali planowanych inwestycji.

W opinii uczestnikow rynku oraz ekspertéw kluczowe znaczenie maja dzialania
obejmujace zaréwno system zaméwien publicznych, polityke kadrowa panstwa, jak
1 dlugoterminowe planowanie inwestycji oraz wzmacnianie krajowego potencjalu
wykonawczego 1 przemystowego.

8.1. Rekomendacje dla administracji publiczne;j

Jednym z najwazniejszych wyzwan pozostaje zwiekszenie przewidywalnosci rynku
infrastrukturalnego. Branza infrastrukturalna potrzebuje stabilnych 1
dlugoterminowych  harmonograméw  inwestycyjnych, ktére  umozliwig
przedsiebiorstwom planowanie rozwoju, inwestowanie w sprzet oraz
utrzymywanie odpowiednich zasobéw kadrowych. Duza zmienno$§¢ programow
inwestycyjnych oraz okresowe kumulacje 1 spadki liczby przetargéw utrudniaja
budowanie trwalego potencjatu wykonawczego.

Istotnym kierunkiem zmian powinno by¢ rowniez dalsze dostosowywanie
mechanizméw  waloryzacyjnych do  realiow  wspdlczesne)  gospodarki.
Doéwiadczenia ostatnich lat pokazaly, ze w warunkach wysokiej inflacji 1 duzej
zmiennosci cen obecny model przenoszenia znaczacej czes$ci ryzyka kosztowego na
wykonawcow staje sie coraz mniej efektywny. Waloryzacja kontraktéw powinna
pelni¢ funkcje stabilizujaca rynek i umozliwia¢ utrzymanie ciaglosci realizacji
strategicznych inwestycji, a nie stanowié¢ zrédlo sporow pomiedzy zamawiajacymi
a wykonawcami.

Coraz wiekszego znaczenia nabiera réwniez potrzeba usprawnienia procesOw
administracyjnych oraz systemu zamoéwien publicznych. W sytuacji rekordowe;j
skali inwestycji sprawno$¢ procedur staje sie jednym z kluczowych czynnikéow
wplywajacych na tempo rozwoju infrastruktury. Konieczne jest ograniczanie
przewleklo$ci postepowan, zwiekszanie efektywnosci proceséw odwolawczych oraz
przeciwdzialanie instrumentalnemu wykorzystywaniu procedur przetargowych.

Waznym elementem polityki panstwa powinno by¢ takze wzmacnianie krajowego
potencjalu wykonawczego 1 przemystowego. W obliczu rosnacej konkurencji
geopolitycznej oraz zaklocen globalnych tancuchéw dostaw utrzymywanie silnego
rynku infrastrukturalnego staje sie elementem bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa. Dotyczy to zaréwno firm wykonawczych, jak i producentéw materiatow,
urzadzen oraz technologii wykorzystywanych przy realizacji inwestycji.
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8.2. Rekomendacje dla rynku i przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa dzialajace w sektorze infrastrukturalnym réwniez stoja przed
koniecznoscia dostosowania sie do nowych warunkow funkcjonowania rynku.
Rosnaca skala inwestycji oraz postepujaca transformacja technologiczna
powoduja, ze coraz wiekszego znaczenia nabiera rozwoj nowoczesnych kompetencji
organizacyjnych, technologicznych i kadrowych.

Jednym z kluczowych kierunkéw powinno by¢ zwiekszanie inwestycji w innowacje,
cyfryzacje oraz automatyzacje proceséw budowlanych. Technologie BIM,
inteligentne systemy zarzadzania projektami czy rozwigzania wspierajace
efektywnoS¢ energetyczna beda odgrywaé coraz wieksza role w realizacji
nowoczesnych inwestycji infrastrukturalnych. Firmy zdolne do skutecznego
wdrazania nowych technologii beda mogly zwieksza¢ swoja konkurencyjnosé
zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym.

Istotne znaczenie ma réwniez rozwdj wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
oraz budowanie bardziej stabilnych relacji w ramach tancuchéw dostaw. Skala i
zlozono§¢ przysztych inwestycji beda wymagaly coraz wiekszej koordynacji dziatan
pomiedzy wykonawcami, projektantami, dostawcami technologii oraz
podwykonawcami.

Przedsiebiorstwa infrastrukturalne powinny réwniez aktywnie angazowacé sie w

rozwoj kompetencji pracownikéw oraz wspoétprace z sektorem edukacji. Problemy
kadrowe maja charakter dilugoterminowy 1 bez zwiekszenia liczby
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wykwalifikowanych specjalistow utrzymanie zdolnosci realizacyjnych rynku moze
okaza¢ sie coraz trudniejsze.

8.3. Rekomendacje dla systemu edukacji i rynku pracy

Jednym z najwiekszych wyzwan dla przyszlosci sektora infrastrukturalnego
pozostaje odbudowa potencjalu kadrowego. Skala planowanych inwestycji
powoduje, ze niedobory wykwalifikowanych pracownikéw moga staé sie jednym z
gltéwnych czynnikéw ograniczajacych rozwdj rynku.

Konieczne jest dalsze wzmacnianie szkolnictwa technicznego 1 branzowego oraz
lepsze dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb nowoczesne] gospodarki
infrastrukturalnej. Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwoj kierunkéw zwigzanych
z budownictwem, transportem, energetyka, automatyka oraz nowoczesnymi
technologiami wykorzystywanymi w sektorze infrastrukturalnym.

Istotna role powinna odgrywacé takze wspoétpraca pomiedzy przedsiebiorstwami a
szkolami technicznymi i1 uczelniami wyzszymi. Rozwdj programéw praktyk, klas
patronackich oraz ksztalcenia dualnego moze zwiekszaé zainteresowanie mtodych
ludzi zawodami technicznymi oraz lepiej przygotowywacé absolwentow do potrzeb
rynku pracy.

Waznym elementem pozostaje rowniez budowanie spotecznego prestizu zawodow
technicznych 1 inzynieryjnych. W ostatnich latach sektor infrastrukturalny
przeszedl znaczaca transformacje technologiczna, a nowoczesne inwestycje
wymagaja coraz bardziej zaawansowanych kompetencji zwigzanych z cyfryzacja,
automatyka czy zarzadzaniem zlozonymi projektami.

8.4. Potrzeba dlugofalowej strategii rozwoju rynku infrastrukturalnego

Skuteczna realizacja historycznej skali inwestycji infrastrukturalnych wymaga
prowadzenia dlugoterminowej 1 spdjnej polityki rozwojowe) panstwa. Kluczowe
znaczenie ma stworzenie stabilnego modelu funkcjonowania rynku, ktory pozwoli
przedsiebiorstwom planowacé rozwoj w perspektywie wieloletnie;j.

Dotyczy to zaréwno przewidywalnosci finansowania inwestycji, sprawnosci
procedur administracyjnych, jak i budowania partnerskich relacji pomiedzy
administracja publiczna a rynkiem wykonawczym. Coraz wiekszego znaczenia
nabiera réwniez integracja polityki infrastrukturalnej z polityka przemystowa,
edukacyjna 1 bezpieczenstwa gospodarczego.

W perspektywie najblizszych lat zdolno$¢ do sprawnej realizacji inwestycji
infrastrukturalnych moze sta¢ sie jednym 2z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o konkurencyjnosci gospodarki oraz pozycji Polski w europejskim
systemie gospodarczym. Dlatego dzialania podejmowane obecnie beda miaty
wplyw nie tylko na tempo rozwoju infrastruktury, ale réwniez na dtugoterminowa
odpornos$¢ gospodarcza 1 potencjal rozwojowy panstwa.
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9. Zakonczenie

Polska  znajduje sie obecnie w przelomowym momencie rozwoju
infrastrukturalnego. Skala planowanych inwestycji kolejowych, drogowych,
energetycznych 1 strategicznych stwarza szanse na dalsze zwiekszenie
konkurencyjnoSci  gospodarki, poprawe bezpieczenstwa panstwa oraz
przyspieszenie rozwoju technologicznego 1 przemystowego kraju. W najblizszych
latach infrastruktura moze staé¢ sie jednym z najwazniejszych filarow wzrostu
gospodarczego oraz budowania dlugoterminowej odpornos$ci panstwa na wyzwania
geopolityczne 1 gospodarcze.

Jednoczesnie raport pokazuje, ze skuteczna realizacja tych ambitnych planéw
wymaga ograniczenia szeregu barier systemowych, ktére coraz silniej wptywaja na
kondycje rynku infrastrukturalnego. Problemy zwiazane z niestabilnoscia
kosztowa, niedostosowaniem mechanizméw waloryzacyjnych, niedoborem
pracownikow, przewlekloscia procedur oraz ograniczona przewidywalnoscia rynku
staja sie dzi§ jednym z kluczowych wyzwan dla administracji publicznej i
przedsiebiorstw realizujacych strategiczne inwestycje.

Szczegblnego znaczenia nabiera obecnie zdolno§¢ panstwa do prowadzenia
dlugoterminowej 1 stabilnej polityki infrastrukturalnej. Skala projektow
planowanych w sektorze kolejowym, drogowym, energetycznym i obronnym
powoduje, ze Polska wchodzi w okres wyjatkowo silnej konkurencji o zasoby —
pracownikow, materialy, technologie 1 potencjat wykonawczy. Bez odpowiednich
dzialan organizacyjnych 1 regulacyjnych istnieje ryzyko przeciazenia rynku,
wzrostu kosztoéw realizacji inwestycji oraz wydluzania harmonograméw projektow.

Wyzwania te nalezy postrzegaé nie wylacznie jako problem branzy budowlanej czy
infrastrukturalnej, ale jako istotny element bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa. Stabilny 1 przewidywalny rynek infrastrukturalny wplywa bowiem
bezposrednio na rozwdj krajowego przemystu, konkurencyjnos$é¢ przedsiebiorstw,
sytuacje na rynku pracy oraz odpornos¢ gospodarki na sytuacje kryzysowe.

Rosnacego znaczenia nabiera rowniez potrzeba wzmacniania krajowego potencjalu
wykonawczego 1 przemyslowego. Wielkoskalowe inwestycje infrastrukturalne
moga stac sie impulsem rozwojowym dla polskich przedsiebiorstw, wspierac rozwoj
nowoczesnych technologii oraz budowaé¢ kompetencje niezbedne do realizacji coraz
bardziej zaawansowanych projektow infrastrukturalnych i energetycznych.

Historyczna skala inwestycji planowanych w Polsce stwarza wyjatkowa szanse
modernizacyjna. Jej pelne wykorzystanie bedzie jednak mozliwe wylacznie pod
warunkiem stworzenia stabilnego, przewidywalnego i1 partnerskiego modelu
wspoélpracy pomiedzy administracja publiczng a rynkiem wykonawczym. Od
skutecznosci dziatan podejmowanych w najblizszych latach zalezeé¢ bedzie nie tylko
tempo rozwoju infrastruktury, ale réwniez dlugoterminowa konkurencyjnosé i
odporno$¢ polskiej gospodarki.
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